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En la Mira 



THEMIS 



A oariir de'. mo:7iento en que podemos toma[ nuestras propias decisiones lo. aaos qu. 

Veal Jn- OS pueden inf.mr en 'L demas personas, naciendo que, en. consecuenaa, una . 
uelv. nw ante en, el amb.to donde se desenvuelve. Con^.dero, en ese sent.do. que un 
.otertrascendent.l en la v^aa de Us personam es lajuventud y, para . s.e.ted.lo.. 

herno.podidopasarporiauniversidad.estasep.esentacDmounampkocaiip.ueam^n 

e ei cua, uno tiene ia posibilidad de aprovechar dlMm-as exper.encas, lleg.ndo . 
rase nderatravesdeellas'lndependlen.e.nentedelasd,stintasforr.asdep.n.ar qu r 

Dias-nar 5US '.cleas, no creo que exista un joven que no crea que sea posib.e nace. algo nas 
drioque;aseencuen,traestablec,da,vs,fueseasie™yconvenc..doque noes una persona 

que pud.era hahervividcaplenkud. 

Me s.en.to contento por poder pasar por ias aula= de una '^7^^^'^^^^^,^^^^°^^;':''' '' 
oportun.dad de empezar a trascender rrtas aila en ,o que reahzamos. Aden-a il . u-a 
casa de esvudios en donde sus mlegranles iienen nbertad oara pensar y .r.,nsm:i, .u. 
deas es dear una un.versicad en el sent.do .ompleto del term, no, cons.aero qu. a 
oportun dad de transwnder se hace irucho mas impafiante entre sus mtegrantes S,n .uu 

que la. asociacones de estudiantes que e.isten al .ntenor de a universidad, ""^^^^^ 
d'.tln:os momer.tos y de diferentes forn-as, son un claro ejempio de aqueho que s.gmf ca 
empeza; a trascender buscandoalcanzar algo mas. 

Hacer algo mas y estar convenado de que ello es posible fue la actitud que nizo Dosmle el 

surg ,r,,en:o de una asoclacdn cv.l com.c Tnemis, y que a lo largo de los anos no solo s.ga 

endo una rev.sta de derecho ed.tada por estudian.es, s.no que su campo -^ a«- -^ 

ada ve^ mas extenso y e:. consecuencla mas importance. Hacer una rev,sta cuandon.o 

Themis e-a un gran reto, pues no existia ninguna revista como ella en su medio, s - 
embargo a lo largo de los anos ese reto siempre se ha ido ''"°'''"'° ifl'^lZlTl 
can-,biado las personas v las ideas, la actitud de ,as personas que han mteg-ado la 
ociac.6nsien-prefuela..ism.a.Nocreoqueiaspersonasquetuv,eronaideadec 

revistade de.echoed.tada porestudiantes hayan pensado queen el ano 200S es.a s.n. una 
asocacion civil in.egrada Dor ^0 estudiantes de derecno que edita oos rev.s.as, .i^auza 
eventos academicos y rea'.iza actividades de p-cyeccon social. Sin s'"'^^ 9° ^^^^^^ 
convendoo que la actitud que tuvieror. para crear la revista :ue la misma que 1^ ^■' :;^^'^;°^ 
los miembros de Themes que fueron generando nuevos proyeaos a, '^f-^''^'J^ ^ 
asoclacion, pues todos han sido jovenes que busca.on trascender haciendo algo mas de lo 
Queyaseencuentraestabiecido. 

LOS mier^bros de Themis a Ip largo de los anos seguiran cambiando ^^^^" ^^"^'^ 
seremos mas los que estemos interesados aquello que pueda estar real.zando I. 
a oc^ac'on pero ya no estara en nuestras manos el destino de la ni^sma, Por eilo es 
Tpo nie edrqu'enuevosproyectostendraThemisene^futuro,puesyaescorr.peten I 

de aquehos que Integren la asociacion, pero si puedo estar con.vencido que la a aitud qu 
tendran estara dirigida a trascender, con la gran oportunidad que hoy Themis les bn.oa 
para reahzar e'.lo en su vida univers'.tar.a. 

Me s.et^tc sars'echo de haber podido pasar por esta asociacon que me cio la oportunidad 
de creer que es posiPle hacer cosas importantes cuando, siendo estudiante u-rvers,tar o 
recien se empieza a trascender con los ac:os que se realiza, S:empre entendere a I 
asociacones de estudiantes, y a Themis en especia,, como unas grandes oP^r.undad 
para empezar a realizar algo mas y creer que es posible hacerio. Y s.empre volve e a v a 
para entender que, conforms pasen los anos, cada .ez es mas importante.usca trascender 
enloquesehaga,esdec,rtenerlaactituddelajuventud,deiauniversidadydeThemis. 

El Director 
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Enfocando la realidad 



litfTJiioy. 



Vista 



i\ que hacemos con el trafico? 



Alfredo Bullard 

iPo-que si csdadia hiy mas ob.-as de infraestructura aaraampliar 
pistas, hacer by passes'^ colocar semaforos, el problemadei trahco 
se agrava? Le echamos las culpa a la cultjra co.moi, a coma 
manejamos los limenos, a la Inopera.ncla de la policia, pero el 
problema real es que cada vez hay mas veh'culos qje lo qLe la 
infraest.-uctu.'-a vial puede soporcar. El PBI per capiia mundial !y ei 
peruano) han crecido. y con elio la capacidad adqjis tiva. A 
contramano. los preclos de los autos eslan d.sminuyendo gracias a 
la lecnologia y la compecencia. Conclusion: cada vez .nab^a m,as 
autombviles. V ahora que el goblerno ha bajado e! impuesto a los 
aulomoviles no contaniinantes el fenomeno se acelerara aun mas. 
Ademas.conoeicosiode. veh.culo part.cular baja, se usa cada vez 
menos el iransporte publico y esto genera menos congestion. Las 
vias no pjeden crecer en la misma proporcion El resjltado 
Inevitable es un trafico 'nmanejable. 

El probletna es tan facil de diagnosticar que nadie lo diagnostica: 
usar la calle es viriualfnenle gratis. Si entro a la calle con mi carro 
ocupo un espacio que genera costos a o;fos que tienen que 
aijanzar mas lento. El resiiltado es que se generan exrerna.'idades 
reciprocas que trancan ei trafico y convierten la circulacion e'l un 
infierno. Si regalo pan habra colas y la demands superara laoferta, 
Si rega.'o calle pasara lo mismo. La cola por el uso de la calle se 
I amaemboie.iamiento de trafico. 

^■^cbmoreso.verlo'Puescobrandoporelusode lacaNe.S al entrar 
en una via congestionada se cob.-ara un precio adecuaiJo, que 
refleje el costo de un vehiculo mas, enionces se invernalizaria el 
cosEo y la calle se descorgesliona. De la misma manera como 
ponerleun precio ai pan eiimina la cola, ponerle un precio a la calle 
descongestiona la misma. 

Claro que usted dira como se hace eso. ^Se pueden po-ier caseias 
depeajealaentradadecadacalle?Quizasnoseaposible.perohoy, 
con dispositivos eiectronicos es poslDle saber que calles usb un 



vehiculo y a! final del .'ties mandarle su cuenta (asJ como la cuenta 
de te.efono) lo pue racionali?ara el uso de las calles y la compra de 
vehicuios. Y, Si el siscema funciona, se usara mas transporie 
publico que '■educe la congestion. 

tLe suena de ciencia ficcion? Rues sistemas asi ya ex^sten en 
algunos paises como Ingiaterra, Singapur o Chile. Parece ser la 
unica verdadera solucion, Y auque no locrea el sistem.aya existe en 
el Peru, perosoloen el textode .'a Ley. 

Efeciivamente desde I 999 la Ley de Trasporte y Transito Te-restre 
ya recoge el pnncip o que se puede cobrar por el uso de la calle y 
por tanto que .os costos pueden set internalizados a quienes los 
ge.neran. 

El art:culoG.l de a Ley sena. a que "f/ fsrodo pracuraijue rorios /os 
agents^ que intefvierjen en el transpone y en el (rdnsiw perciban y 
asuman los costos !o!aies de sus decisioties, (...)y cornge. ivediatire 
el cobro de tasas u otros, mecanismos similares, las dislorsiones de 
costos seneradas poria congestion vehicular y la contamir'acidn". 

y no es un enunciado genenco y absfacro. El articu.'c 7.2 senaia 
que "Con e! fin de inducir racionalidad en las decisiones de iisode la 
infraestruetura vial, el Bsvado procura que los costos asociadosala 
sscasez de espacio vial se transfieran mediante el cobro de tosas a 
quienes generan la congestion vehicular". Y el 7.6 sena.a que 
quienes '(...'icon inoiivo de obras o trabajos en las vias interfieran 
e! normal funciononvento del transito asuman un costo eauivalemt 
al que generan sobre el conjunto de la comunidad afectada. 
durante las realizacion de tales trabajos, a traves del pago de Tasas 
calculadas en funcioii de los areas y Xlempos comprometidas". 

En sintes's, ya la Ley ordena que paguemos por usa.^avia pLblica 
de manera particular. Solo faita poner la Ley en practica y air 
co.mbatir de manera efecliva, y no con discursos sin contenido la 
congestion de trafico. 



Abriendo los Ojos 

Se busca coherencia 

Miguel Mo^achimo 

El artkulo 95? dsl C6digo Civil dispone que quien 
entuenire un objein perdido queda obligada a 
enrregarlo a la auloridad municipal torresDondiente 
para que esia, med.anteanuncio publico, decueniade 
su hallazgo a lacomunldsd. SI es que tisdie reclamj e! 
bien luegodetres mesei, este seri vendido mediante 
subasta publica y el produao sera dlsinbuido por 
mradei encre la Municipalidad y quien lo encontro. 
Ppr su pare, el articulq 1 92 del Ctidlgo Penal senaia 
que qdjeri no obedezca la norma del CiOigo Civil 
respecto del hallazgo de objetos perdidos sera 
(epiimrdocon una peiia pilvativa de libenad no mjyr^r 
de dos anos a con limitacidn de dias Jibrei de die7 3 
veinte Jornadas, El unico prnb.ema de este brii'lante 
desariallo legislaiivo es que las Gficlnas de Oajeios 
Perdidos, cuya creacion fue dispuesta por el Codigo 
Civil de 1956 medianle una norma similar a la 
resefiada, Kevan setenta y un arios de alegre 
ine^istencia. 

Poisupar^e.elDepartamentodepDliciadeNuevaVorK 
llevacasi un anc dasarrollando el polimito plan "Bolsa 
de la Suerte". La Idea es simpiE-. Varios policias 
encubiertos dejan sobre el suelo de algun iugar 
publico as alio iransiro algun objeio teniado.' como 
Lr.a b|i|etera. 4si, por ejempio, si una de las miles de 
personal que usan e( metro a diano para despiazarse 



la encuentra y la guarda, automalica.mente es 
ce;enida y conducida a la estaciin de policia. £, aiio 
pasada fueron mas de cien los condenados por 
apropia[:.6n indebida bajo esta modaLdad, y la 
mayor.a de esto? ya habia cometido mas de un delito 
CPn antenondad. Sin embargo, para pcder capturara 
esos cien la poiicia habia detenipo a mas de 
cuarrocientas personas sin record deiic^ivo previo. La 
pnrrera semana de diciembre fue un fotografo 
peruano quien, tras recoger una biiietera del suelo y 
apresurarse liacia una reunion de trabajo, fue 
reducido v;plen:amente por la po,'i(ia, inlerrogado y 
conducido a la estacion. Todo, delante de decenas de 
peisonas que miraban lo que sucedia como si se 
[ratase de la taprura de uno de loi [erroristas mas 
buscados del pais. Antes, la polkia solo de^aba dinero 
en las D!llete.'"as, pero cojno se dieror> cuenta de que 
aproplarse de dmero no era tan grave empezaron a 
dejar lambkn tarjetas oe credno, cuyo humo es 
penado por el Estado de .lueva York con cuatro anos 
de ca.'ce:. 

Esta practica. como ya lo han denunciado algunos 
movimientos en pro de ias libenades civiles, es 
abienamente .nconstjiuclonal. No solo ie det.ene a 
una persona en oase a supaslciones, vulnerando sj 
derecno a la libe.lad de transito y el prmclplo de no 



ser detemdo salvo que medie orden .udicial 
flagiancia. Sino que dicha detar.cibn atenta, ademas, 
contra el piincipio de la presuncion ce mocencia, y^ 
queseasumeunilateralmente que el heciiode que una 
persona guarde algo que encontro en el sjelo 
conslituye en todos los tasos una .ntencion de 
aprop.arse del Oyer. Ademas, se le some:e a iraios 
vejatOfioscomoslietratase deun cnmjnai cualquiera 
desconociendo su derecho al hono.' y a la buena 
reputacion. 

Ninguno, m el norteamericano ni el peruano, 
constituyen ef modelo adecuado en tahto no Inciden 
directamenie sobre las tonductas que pretenden 
/"egular. Enel caso peruano, no hayqu.ense preocupe 
por devolver los objeios perdidoi porque lampoco 
hubo quien se preocupase por crear las Inslancias 
correspondiences para lal fin. Del ouo. losciudadanos 
de NuevaYorkanorase lopensaran dos veces antes de 
recoger un objeto del suelo por temor a la represalla, 
lo que Termmara perjudicando a las personas que 
realmente prerden cosas. Y es que las (eyes oeben de 
ser cotierentes con ei medio en e' tjue se intentan 
apiicar, !o que slgmfica que los iegisiadores tendran 
que hacer una leciura profunda del fenomeno sacial 
que intentan regul ar antes de darlas nurmas. 




La cobertura mediatica norteamericana del 
referendum en Venezuela 



William Monning 

La ajuscada derrota de Hugo Chavez en ei referendum para la 
reforma Constitutional de Venezuela ha generado un amplio 
numero de reacciones en los medios de comunicacion de los 
Estados Unidos.Tal ve? lo mas destacado de la cobertura mediatica 
norteamericana tiaya 5ido su falla en reconocer la integridad del 
proceso electoral en Venezuela y el crabajo del, 
constitucionalmeme establecido, Consejo Nacional de Elecciones 
(CNE), 

£1 referendum para la reforma Constitucional de! 2 de Diciembre de 
2007, originalmente planteado para llevar a cabo 53 enmiendas 
const itucionales, que por decision de la Asamblea Nacional, 
incluyeron 36 arliculos adicionales a la propuesta original, io que 
genero confusion y complejidad a la votacion, El paquele final de 
reformas incluia 69 articulos. Cuando se realizo el escrutjmo de los 
votes el CNE certifico que el referendum fracaso por un margen de 
50.7%conlraun49.3K. 

Tal vez la mas grande inexactitud de la cobertura mediatica 
norteamericana del referendum venezolano tiaya sido senalar que 
el VOID por el "SI", a la reforma, e^tablecia que el Presidente Ctiavez 
se constituiria en el mandatario de Venezuela "de por vida". En los 
tiectios, Chavez ya habia conseguido eliminar el limtte de dos 
mandatos presrdenciales de la Constitucion, a traves de un 
referendum en 1999, un ano despues de su eleccion como 
presidente. 5i se aprobaba le reforma esta le hubiera permitido 
postular a Chavez como presidente en las proi^imas elecciones, sin 
embargo, ninguna propuesta relacionada con la reeleccidn 5e 
encontraba sujetaa voto, El derecho a la reeleccionilimitada para el 
cargo de aresidente existe en Cran Bretana, Canada, Australia y 
otras nacionesdemocraiicas, 

Otra gran omisionde los medios de comunicacion norteamencanos 
la constituyo su error en no reconocer la credibllidady la integridad 
de la eleccion. Como parte de la Constitucion Bolivariana del 999, 



ios electores venezolanos establecieron un cuarto poder 
gubernamental, el Consejo Nacional Electoral. Este cuarto ooaerse 
establecio con los mismos niveles de aulonomiae igualdacl que los 
poderes, ejecutivo, legislative y judicial, Ningun miembro del CNE 
puede ser nombrado si es que ilane una relacidn activa con aigun 
partido politico en Venezuela. El Irabajo del CNE ha sido 
reconocido por el Centro Carter y otros observadores 
irternacionales por ser independiente,justoy trans parente. 

Mieniras los medios norteamencanos rapidamente colocaron 
encabezados proclamando la derrota de Chavez, la gran mayoria 
de medios no reconocio la falta de controversia existente a pesar 
del escaso margen de difeiencia en ia eleccion. Inclusive Chavez, a 
pesar de todo lo que tenia en juego en el referendum, acepto los 
resultadosy reconocio lavictoriade laoposicion, 

Resulta realmente interesante leer articulo tras articulo en medios 
norteamericanos seiialando la falta de libettad de prensa en 
Venezuela, cuando la gran mayoria de medios de comunicacion 
privados mantienen un perfil opositor, publico y notorio, hacia 
Chavez y sus politicas de desarrollo. En efecto, conocidos los 
resultados del referendum, parece que son los medio; de 
comunicacion esladounidenses los que demuestran unaestrechay 
sesgada perspectiva, que nias se asemeja al d.sgusto de la 
Admin is tracion Eushporelgobierno venezolano, queauna prensa 
independientey abierta. 

Mientras el eiperimento de Chavez por construir una nueva 
democracia Bolivariana no ha dejado de tener sus escollos y 
desafios, es posible afirmar que ha tenido exito en establecer Ln 
sistema electoral que cuenta con integridad y confiabilidad. En ia 
derrota, Chavez de alguna nianera puede haber establecido un 
punto de referenda de credibilidad para su forma de gobierno 
populista que el que hubiera poclido tener si es que lesultaba 
victorioso en aprobar el paquetede reformas. 
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2008: Un pronostico optimista 



Renato Cisneros 

Poeta y periodista 



Que queda decir del 2007 que a estas 
alturas no se haya dicho ya. Poco c 
nada. Quiza insisiir en una idea clave 
que, aunque captada en la mayoria de 
balances anuales, hasido revisadacor, 
insuf'ciente detenimiento. Me reflero a 
que a lo largo del 2007 la emoiivlciaa 
colectiva de los peruanos ha estado 
exQuesta a sentimientos absolu- 
tamente polarjzados, y no esloy muy 
segu.'o de que el pais riaya tenldo 
ocasion para tomar verdadera 
conciencia de ello: hubc una serie de 
eventos que vistos hoy con la ventaja 
deladistanclademandaronreacciones 
que hablaron muy c.aramenie del 
material del que estamos hechos los 
peruanos de este tiempo. 

For !jn lado, fuimos testigos de la 
coronation de Macchu P:cchu como 
Lna de las siete maravillas del Mundo. 
El necho, lejos de ser una mera 
ocurrencia anecdotica o estadistica, 
marco un autentico hito. Primero, 
porque por fin se subrayo el 
reconocimiento y el estatus inter- 
nacmnal que hace rato tiene la 
cJudadeia inca, lo cual ha hecho aun 
mas dinamico el flujo de visitantes a 
favor del circuito turistico y de la 
region; y, segundo, porque esa 
distincion 5e concrero luego de una 
miJititudinaria movilizacion que 
empezo con una exitosa campana 
■nediatica que, auspiclada por e- 
gobierno central y secundada por el 
sector priyado, desemooco en una 
mas Ivavotacion elect ronica. 

Meses despues, ese esfuerzo unanime 
debio traducirse en la mas prospera 
cadena de solidaridad de los ultimos 
ahos cuando el terremoto con 
epicentre en Pisco nos obligo a tender 
una mano fija a las ciudades del Sur 
que resultaron masafectadas. 

Mas alia de las valiosasdonaciones que 
i.egaron desde el exterior i.muchas de 
las cuales, lamentabiemenie, no 
llegaron a sus destmatarios por 
perfidos vicios en ia cadena de 
transmisidn). Ilamo la atencion el 
enorme y deslnteresado empeno qtie 
puso la coiect^vidad nacional en favor 
de los damnificados, y que se pudo 
medir a traves de la ayuda material, 



perc tanibien gracias a coord!nados 
trabajos de voluntariado (una amiga 
psicologa, por ejempio, me contaba 
que desde la Universidad Catol'ca se 
montaron incursiones de asistencia 
social hacia Pisco, Chincha e lea, con 
las cuales se les ofrecia a los Qeudos 
de las victirnas Inablar, conversar. 
traducir oralmente la tragedia 
personal que estaban viviendo: en 
otras palabras, asuniir el necesario 
enfrentam.ento del dolor interno de 
haber perdido todo antes de iniciar la 
doble labor de reconstruccion que les 
esperaoa}. 

Lia.Tid la atencion esa respuesta, 
decia.pcique en los ultimos anos ahos 
de dictadura camuflada, de recelo 
politico, de mezquina distribucion de 
la riqueza, y de abierta defraudacior 
respecto de las autoridades y las 
instituciones ;a fraternidad y la 
filanlropia no han sido precisamente 
nuestras virtudes mas caracteristicas. 
Al reves, el gran sello distintivo del 
caracter del peruano radicaba, no en 
su capac'dad de ider.tificacion con el 
sujeto necesitado, sino en su talento 
para amagar las responsabilidades 
civicas.para'nacersedlstraidamenteei 
loco, para sabotear las oportumdades 
ajenas en oeneficio de las propias. 

Por eso, me da la sensacion de que 
entre ia justificada aigarabia por la 
eleccion de Macchu Picchu provocada, 
y el desconsuelo sin nombre que el 
terremoto nos impuso, se configure 
un pendulo animico ante cuyo vaiven 
nemos improvisado una reaccion 
aitamenteesperanzadora. 

Si me pongo entusiasta y optimista, 
me atreveria a decir que de un tiempo 
a esta parte (no podria precisar desde 
cuando) iia empezado a cambiar un 
poco ia ideaque los peruanos tenemos 
de nosotros mlsmos; como si de 
pronto el subdesarroiio (economico. 
socia: y cultural) fuera, ya no una tara 
que limita nuestras expectaiivas, sino 
una capa susceptioje de ser 
traspasada, 

Pero como no todo es perfecto, en 
otras areas el 2007 dejo un saldo 
m.agro: o, mejor dicho, agridulce. 



Esioy pensando puntualmenle en el 
Deporte, donde nuevamente 
destacaron los exponentes de 
disciplinas individuaies (tenis, tabia, 
artes marciales, automovilismo). a 
diferercia de las selecciones y los 
combinaaos de futPcl y voley. 
empe-^ositos, si, pero muy por debajo 
dei nivel que la historia exiye. 
La.Tientablemente, en el ar:do te'reno 
de ia competencia colectiva, los 
atletas peruanos no han logrado 
siquiera recuperar los brios de 
decadas anteriores. Alguien podria 
interrumpirme y preguntarme Si 
acaso los 'Jotitas' no fueron en contra 
de esa tendencia con el octavo lugar 
que conquistaron en e'. M.undiai Sub 
17. Desde luego que si, pero esa 
victoria bien mirada desde es:os 
primeros dias del 200S fi.e un n.po, 
un m.erito '.nsuiar, muy plausible, pero 
en ningun caso representat.vo del 
estado gen en CO del futbol peruano. Si 
nace unos aiios los viejos del 
Cienciano lograron una Copa 
Sudamericana que termino siendo un 
oasis en medio del desierto, lo mismo 
paso esta vez con los chiquillos de 
JotaJotaOre, 

Si tiene algun sentido conf'ar en el 
ca.endario chino, el 2008 sera s: Aho 
de la Rata. Lejos de las connotaciones 
negat vas que ese animal tiene en 
Occiderre, en Orients lepresenta la 
prevision pero sobre todo la 
voracidad, entendida como e .moetu 
de conseguir los objetivos deseados y 
cosecnar lo sembrado. Quisiera creer 
que para los peruanos este afio sera 
precisamente eso; tiempo de cosecha. 
de crecimiento como socieoad, de 
recuperacion definitiva de un optimo 
nivel deconyivencia. 

Si las condiciones esce.nograficas 
estan dadas (estabilidad politica. 
apertura comercial, bonanza 
economica. oportumdaaes de mejoria 
alcance del bolsillo), po- que no 
pensar en que la forma de ser oe los 
peruanos podria cob.-ar un giro 
positiyo mas radical aun. El 2007 nos 
dejo enormes leccicnes respecto de 
nuestro potencial. Seria magnifico 
que en contra de lo que la costum.bre 
dicta esta vez las porgamos en 
practica. 



Entrevistaa: 



Jorge Avendano 



Abogado, profesor de Derecho Civil en la 
Pontjficia Universidad Cat6lica. 

Por:AgLJstin Grande? 

Sin duda cincLienta afios dedicados a 
cualquier actividad es admirable, si^esta 
aaividad es la docencia la admiracion e? 
aun mayor. Enfoque Derecho se suma a 
los saludos V felicitaciones al Dr. 
Avendano por haber realizado una labor 
tan dedicada y destacada en la docencia 
unlversitaria a lo largo de 50 anos. 
Aprovechando tan especial ocaslon, nos 
reunimos con el para conversar sobre 
diversos temas, la docencia unlversitaria, 
lacarrera de derecho, entre otros. 

Luego de 50 ahos dedicados a la 
ensefianza universitaria, ique 
gratificaciones, lecclones o 
experlencias le ha dejado la docencia? 

Gratificaciones extraordinarias y este afio 

he recibldo una notable con ml class del 
segundo semestre. Al dia sigulente de mi 
ultima clase ml invitaron mis alumnos del 
curso de Reales a almorzar, que fue una 
cosa sumamente gratlficante. Antes me 
habian invitado con otros profesores, 
pero mis alumnos al termino del curso, 
nunca. Me quede muy contento. 
Lecciones, lo que siempre se dice, que 
uno aprende de los alumnos, eso no es 
ninguna frase hecha, es la verdad, 
sobretodo cuando se hace una clase 
participatlva. Los alumnos de la 
Universidad Catolica (PUCP) son muy 
buenos alumnos, siempre se abren 
nuevas miradas. A ml me encantaria 
seguir dictando mientras pueda, con todo 
gusto, la acoglda de los muchachos e? 
estjpenda. 

iEn que cree que ha cambiado el Jorge 
Avendano que empezo a dictar al Jorge 
Avendano SO ahos despues? 

Lo principal debe ser la metodologia, al 
comienzo todo era expositive, yo 
hablando hacia la clase. Era muchacho, 
tenia 24 afios o 25 recien cumplidos, 
ahora dejo hablar a los alumnos mucho 
mas, los alumnos vesponden muy bien, 
este ultimo semestre ha sido estupendo, 
siempre la clase del segundo semestre es 
mejor que la del primero. Es muy 
importante recibir el apoyo de los 
alumnos y sobretodo ver como van 
mejorando. 

Haciendo un balance entre la antlgua 
metodologia de enseiianza y la actual 



metodologia de evaluaclon continua, 
ique rescata de la actual metodologia o 
que defectos le encuentra? 

Yo fui alum no de la antlgua metodologia y 
recuerdo que solo estudiabamos dos 
veces al alio, una vez en julioy la otra en 
dlclembre, no habia mas. Ahora esto no 
es asi, con el metodo de evaluacion 
continua el alumno debe estudiar todo el 
semestre, tlene entre 8 o 1 controles por 
curso, debe estudiar permanentemente y 
como se dice estar "nnoscas", con eso los 
realmente interesados estudian para cada 
clase, haya o no control, es mucho mas 
exigente. Hace 1 arios, pasar de Estudios 
Generales Letras a Derecho resultaba un 
alivio, ya que en EECCLL se les exigia 
mucho mas que en Derecho a los 
alumnos. Ahora es todo lo contrario, en la 
Facultad de Derecho se les exlge mucho 
mas a los alumnos. 

Si tuvlera que hacer una critica a !a 
forma en la que se ensefia Derecho, 
icual seria?,ique deberia cambiar? 

Tienen que cambiar varias cosas pero lo 
positivo de la Facultad de Derecho de la 
PUCP es que se encuentra revisando 
permanentemente la ensefianza que 
imparte en el plan de estudios, la 
metodologia, los sistemas de evaluacion; 
y eso es una maravilla, ninguna otra 
facultad de Derecho en el Peru, creo yo, lo 
hace en ese nivel y ninguna otra facultad 
dentro de la PUCP lo hace igual, eso lo se 
de fuente autentlca. Otro cambio deberia 
ser la capacitacion de los profesores, 
porque una cosa es ser un buen abogado 
y otra muy distinta es ser un buen 
profesor, es asi que ios nuevos profesores 
deben esmerarse, es por eso que ahora 
existe el MACISPUC que permite que se 
puedanactualizar como profesores, 

^Que opina de las Facultades de 
Derecho que centran su ensefianza en 
un determlnado tipo de ejercicio 
profeslonal? 

Esa es una opcion que toman 
determinadas Facultades de Derecho, en 
la PUCP no creemos eso, creemos que el 
abogado debe recibir una formacion 
ampha, completa y debe capacitarse para 
que el future abogado se desempeine en 
cualquier lugar. Despues se podra 
especializar, inclusive los cursos electlvos 
ya son un tipo de especializacidn, pero la 
vida a uno lo conduce por diversos 
caminos. Si bien un muchacho puede 
querer el area empresarial, se mete en 
esta area, pero quien sabe, tal vez la vida 
lo lleva luego por otro lado. 



Estando tan cerca al mundo educatlvo a 
traves de la ensefianza universitaria, en 
lineas generales, ique acciones se 
deben lomar para permitlr que la 
educacion saiga de la crisis en la que se 
encuentra? 

Por la educacion se ha hecho muy poco, 
consjdero que el problema de la 
educacion es el primer problema del pais, 
si no se soluciona la problematica de la 
educacion en el Peru, no sera posible 
arreglar nada. La salud es muy 
importante, la pobreza es terrible y es 
necesario combatirla, todo esto es 
verdad, pero si no searregia la educacion, 
la brecha con el mundo desarrollado va a 
ser cada vez mayor. En materia de 
educacion juridlca la PUCP tiene un 
importante liderazgo, pero el gfah 
problema es el enorme numero de 
Facultades de Derecho que exlsten en el 
Peru y no solo Facultades de Derecho sino 
tambien filiales, creo que son 
aproximadamente 47 universidades las 
que ofrecen Derecho como facultad, 
Cuando consulte en el Consejo Nacional 
para la Autorizacion de Funcionamiento 
de Universidades (CONAFU) el numero de 
filiales existentes, me pidleron presentar 
una solicitud por escrlto, lo cual qulere 
decir que no me querian decir. Esta 
situacion es terrible porque se hace un 
mal a la profeslon, al poder judicial, se 
engaina a la gente, creo que es una cosa 
lamentable, 

iQue se puede hacer para solucionar 
este problema y brindar una correcta 
formacion a los futuros abogados? 

En otras partes del mundo existe el 
sistema de acreditaclon, por ejemplo en 
Estados Unidos exlsten las grandes 
universidades Harvard, Yale, Stanford, 
etcetera, pero tambien existen muchas 
facultades de derecho de tercera o cuarta 
categoria. Lo que sucede en ese caso es 
queelsislemaes mas selective, en el Peru 
con una simple acreditacidn en que 
colocas a las mejores artiba y luego al 
resto no es garantia, porque nuestra 
realidad nos dice que ya sea por falta de 
recursos economicos o por lo que fuere, 
la gente no siempre busca lo mejor. A 
veces se prefiere lo mas barato. En el Peru 
el estado debe intervenir, como sucede en 
Alemania donde uno no estudia derecho 
donde quiere, eso se determina segiin la 
zona, existe una distribucionde alumnos, 
entre otras medidas. Se deberia Instaurar 
un sistema de planificacion, no es posible 
que la universidad peruana se encuentre 
hbradaaquecadaunohagaloquequiera, 
yo pongo una facultad de derecho donde 



quieroydespuesabrofiliales vfiiiales, lo 

linjcoqueseesiahaciendoesengafiarala 
gente. 

Ha hecho mencion al deber que tiene el 
Estado respecto a esta problematica, 
pero frente a esta realidad, icual 
deberia ser la labor de los Colegios de 
Abogados? 

Los Colegios de Abogados deberian de 

ejercer algun tipo de control, pero en el 
Peru y esio as una critica, los Colegios de 
Abogados reclben a todos los que llegan, 
vengan de la mejor universidad o de la 
peor, de todas maneras se los recjbe. 
Cuando yo era Decano del Colegjo de 
Abogados de Lima (CAL) sugeri en Junta 
Directiva estudiar la posibiljdad de 
establecer un examen de admision, A los 
dos dias me llego una carta notarial, 
firmada por dos profesores de una 
conocida facultad de Derecho de Lima, en 
la que me decian que me iban a plantear 
un Accion de Amparo, lo que refleja que 
existe cierto sector de abogados que no 
quieren que se los evalue, lo que genera 
que la profesion se sig.-' "malogrando" y se 
pierdanivel. 

A partir de la mencion hecha sobre el 
CAL, ique opinibn le merece las ultimas 
elecciones acontecidas en este 
Coleglo? 

Felizmente ha sido electo Walter 
Gutierrez, que es un hombre inreresado 
en la profesion, es un buen empresanoen 
materia editorial y estoy seguro que va a 
desempefiar un Decanato a favor del CAL. 
Solo espero que los miembros del CAL 
que ya votaron mayoritariamente a favor 
de Walter Gutierrez, sean concientes y 
lleven, en un futuro, al Decanato a gente 
realmenie idonea y no como ha sucedido 
en elecciones pasadas. 

Se comenta que el cargo de Decano del 
CAL ha dejado de ser alractivo para los 
abogados que son considerados los de 
mayor renombre e importancia en el 
pais, ;a que cree que se deba esta 
situacion? 

Se debe a que se ha "malogrado" la 
institucion, ya el cargo no es lo que era 
antes, no es tan prestigioso como era 
antes, la profesion misma se ha 
deteriorado tambien. Sin embargo, es 
tarea de los propios abogados levantar el 
nivel, personalmente considero que los 
abogados mas prestigiosos de Lima 
deberian postular, de alguna manera 
Walter Gutierrez representa eso y ha 
ganado. 



Uno de los grandes problemas del 
sistema de justicia es el tema de la 
carrera Judicial, ique se puede hacer 
para mejorar la Carrera Judicial y 
permitir que los mejores abogados 
puedanaccederaelFa? 

Esa es una pregunta muy complicada de 
responder, es un hecho que los mejores 
abogados no acceden al Poder Judicial. 
Una alternativa es que no exista Carrera 
Judicial, en Estados Unidos y en Inglaierra 
no hay Carrera Judicial, acceden a la 
magistratura abogados "de la calle", que 
estan unos afios y despues salen. Luis 
Fel/pe Villaran escribib hace mas de 100 
alios qua lo ideal deberia ser que "gente 
de la calle" ingrese para que lleven su 
experiencia "de la calle" y que regresen al 
ejercicio profesional quienes ya han sido 
Jueces para que lleven, a su vez, su 
experiencia como jueces. Para esto hay 
que mejorar los haberes, el gobierro 
anterior hizo algunos progresos, pero 
este gobierno ha vuelto a bajar los 
haberes, esto tiene qje vera su vez con la 
educacion legal y con el prestigio (o 
desprestigio) de la Carrera Judicial. Es un 
temareajmentecomplicado, 

iCree ud. que existe de parte de las mas 
importantes Facultades de Derecho del 
pais una voluntad de rncentivar a sus 
alumnos la posibilidad de 
desempenarse como magistrados del 
Poderjudicial? 

Es muy dificil que las Facultades 
incenrivcn eso, de hecho las facultades no 
incentivan para ningun tipo de ejercicio 
profesional, es muy diflcil que se haga 
porque el ejercicio profesional depende 
muchas veces de la vida. La vida te 
conduce por caminos insospechados. 
Cuantos ejemplos tengo de muchachos 
que querian estudiar Derecho Mercantil y 
ser abogados en el campo comercial y 
terminaron dejueces en lo penal. Es tarea 
del propio Poderjudicial mejorar su lugar, 
mejorar su prestigio, solo asi atraera 
mejor gente. Con el juicio a Fujimori se 
estajugando el prestigio futuro. 

iQue opinion tiene respecto al juicio a 
Fujimori y la sentencia contra los ex 
ministros fujimoristas del autogoipe 
del S de abril de 1992, considera que 
estamos frcnie a una oportunidad para 
consolidar el regimen democrattco? 

Indudablemente que si, ademas es una 
gran leccion para los futuros autocratas y 
dictadores. Recuerdo cuando estuve en el 
Congreso de la Republica del 95 al 2000 y 
los miembros de la mayoria fujimorista se 
consideraban etarnos, para ellos el 



regimen fujimorista no iba a acabar 
nunca, pero como todo en la vida, acabb. 
Fujimori deba entender ahora porque 
estaahi, hizolo que led io la gana durante 
anos, si bien pudo hacer algunas cosas 
buenas por al Peru, pero si se las hace 
mal, si se violan los derechcs 
fundamentales y si se permite que la 
gente robe, eso sin lugar a dudas no esta 
bien. Creo que es una buena leccion todo 
lo que esta pasando. 

iCree que aim es pronto para evaluar el 
desempelio de la Fiscalia y de la Sala a 
cargo del proceso? 

En el casode la Sala yo no tengo la manor 
duda de que es idonea. En el caso de la 
Fiscalia, las criticas que le estan haciendo 
al Fiscal Pelaez me parecen premaiuras y 
pocosustentadas. 

iQue rescata de su experiencia en la 
politica y en especifico de su 
experiencia en el Congreso de la 
Repyfalica? 

Rescato muy poco, aunque todas las 
experiencias en la vida, inclusive las 
malas, son buenas experiencias. En este 
sentido tengo gusto de haberlo vivldo en 
al Congreso y haber aportado. Pero, en 
realidad, no volveria de ninguna manera, 
creo que es una perdida de tiempo. el 
nivel del congreso es bajo, muy bajo, todo 
el sistema esta mal organizado. En una 
epoca moderna de Internet y de las 
comunicaciones, es increible que se 
reuna gente para escuchar a 50 
congresistas que hablan de lo mismo, 5 
minutoE cada uno. No tiene sentido, no 
creo que sea el mejor modo de legislar, 
hay que imaginar un siscema mas 
moderno de produccion de normas 
legales. 

No es criticable tambien que existiendo 
personas con amplias capacidades, 
estas decidan no participar en politica, 
tal Viz debido a los problemas que ud. 
senala, pero cuyo aporte seria de 
muchautJIidadenlalaborlegislativa. 

Es verdad, tambien hay culpa de los 
abogados valiosos. Asi como no van al 
Poderjudicial, tampoco van al Congreso, 
eso es verdad, doy fe de eso, Yo pase mi 
"servicio miiiiar obligatorio" y por eso 
puedo hablar con autoridad. Pero al 
mismo tiempo hay que crear incentivos 
para que buena gente se meta en la 
carrera politica, en el Congreso. Para la 
labor legislativa los abogados tenemos, 
evidentemente, ventaja, estamos 
formados para esa tarea mucho mejor 
queotros profesionales. 
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Crimen, Perdida de Dominio v Decreio 
Legislative 992 

Freddy Escobar 

Anali^ta 

Civil 

La prj5i6n genera desutilidad para los 
presos, La desulilidad que expenrr.entan 
e5to5 ulcimos noes, sin embargo, uniforme. 
Confomie transcurre el tiempo en prision, 
esa deiuti:idad ouede ser, en funcion de 
diversos factores. const ante, mayor o 
menor. 

Para los cnminales orgamzados, la 
destulidad de la prision es normalmente 
decree ente debldoaqueac.uellostiendena 
descortar los afios restantes ae la condena 
a una tasa positiva (Wilson- Herrstein). For 
ta; razon, la destuljdad que esperinientan 
en e' prime; ano puede i n ere men tars e en 
]0%t 90fe durante el segundo ano, pero no 
er.lOOX, 

La razon de la tasade cescuento posit iva se 
oebe. entre otras cosas, a que la 
perturbaclon de estar separado de los seres 
quetidos de estar socialmente 
estigmalizado aisminuye con ei paso del 
tiemoo en el caso de los criminales 
organizado5. 

tEsto que demuestra? Que en general la 
prision, salvo que sea de por vida, en cuyo 
caso surge el problema del costo que irroga 
s la sociedad, no crea desincentivos fueites 
para el crimen organizado. S: a esto le 
agregamos corrupcion, lentitud judicial y 
beneficlos penitenciarios absurdos, resulta 
razonable pensar que la prision no 
desalienta a, crimen organizado. 

Pa:a crear desincentivos eficaces, la ceoria 
economica sugiere un rem.edio bastante 
sericillo: el "aisgorgernenT". ^En que 
consiste? SImplemente en quitarle al 
criminal el beneficio economica que obtiene 
con suscri mines. En esta liiiea, la perdida de 
dominio con tempi ada en el Decreto 
Legisiativo 992, que busca comba'.ir el 
narcotrafko, parece una alternativa 
sensata. 

Algunos, sin embargo, han cuestionado la 
constitucionalldad de la perdida de 
dominio. Desde una perspectjva fllosofica, 
economica y rrioral, no hay razon alguna 
paraproteger las ganancias derivadas de los 
actosdelic:ivos.Siestoesasi,iquenos hace 
pensar que la perdiaa de domnio 
conten-.plada por e! decreto legisiativo 
indlcado viola la Const itucicn? 

Elarticu.o/OdelaConstitucionestablece lo 
Siguiente "El derecho de propiedad es 
inviolable ( ) Se ejerce en armonia con e! 
bien comiin y dsncro de los limites de ley. A 
nadie puede privane de su propiedad sino, 
exckisivameme, por causa de seguridad 
nucional o necesidad piibiica, deciarada por 
ley, y previa page en efectivo de 
iiidemfjizaaon (...)". 

Ahara olen, ^no podemos irterp'-etar que la 
inviolabil-dad y la pro'nibicion relaiiva de 



privacidn solo se aplican cuando la 
propiedad es products de las actividades 
arregladas a la Constitucion? |For supuesto 
que si! 

Si X roba S/. 20,000, ei Esiado puede 
conflscarle a X esa cantidad y entregarseia 
al afec:ado. Si X compra un auto con el 
producto de! robo, el Estado puede 
secuestrar el auto, forzar su venta y 
entregar los S/. 20,000 a; afectado. Por 
;anto. economlcamente, la Constitucion 
permi:i: ai Estado confiscar, sin 
indecnmzacion ni causa de seguridad o 
necesidad publica. el producto economico 
de los ados criminaies. La perdida de 
□ ominio contemplada en el Deceto 
Legisiativo 992 no viola pues precepto 
constitucional alguno. 

NaturalezaTributaria del FONAVI 

HumbertoMedrano 

Analista 

TriDJtario 

Parece haber surgido una con trover sia 
sobre el carac;e,' tributa.no o no i;e la 
denonimada contribution ai FONAVI. En 
nuestra opinion el pago que realizaban os 
opiigados tenia naturaiezatr:butar;a. 

La Ley 2259: crab el Fondo Nacional de 
Vivenda (FONAVI), que debia financiarse 
eon la contrioucion de trabajadores U^de 
su remuneracion) y empleadcres [A% de las 
remuneracionesabonadas). El propbsitodel 
FONAVi era la construccion de viviendas 
para alqu laro vender a los trabajadores. La 
norma mdicaba' 'seran de aphcacion las 
ncrmm del Cadigo Trlbutano y demas 
dispoE!c,ones scare la materia" [articulo 
1 S"}. 

Por tanto, e, caracier tributario ae la 
obligacioii viens dado no solo por su 
naturaleza intrir.seca sino por express 
declaracion del legislador. 

El Modelo de Cooigo Tributario para 
America Lat na del Programs Con;unto de 
TriQutacionOEA/EIDsenala' 

"Tributos son las prestaciones en dine.ro que 
el Estado, en ejercicio de su poder de 
irnpeno, exige con si objeto de obtener 
recursos para elcumplimientodesus fines '. 
iarticulo 1 3^j. 

En consecuencia, es indiscutible que ei 
pago por FGNAVI constituye generica-nente 
un iributo. Respecto de los empleadores ;e 
trataba de un impuesto. rr.ientras que para 
los servidores eraunacontribuc.on, 

La Doctrinay el Codigo Tributario 

Para Hector Villegas "conforme a la 
clasificaaan mds aceptada por la docXrir\a y 
ei derecho poslliv'o, las tributos se dividen 
en Impueslos, tasas y contribuaones 
especiales. Eszas categories no son sino 
especies de un mistno genero y la diferencia 
sejiistifica por razones political, ticnicas y 
juridicas 



"En el impuesto la prestaaon e\ig:da al 
obl!gado es mdependiente de zoda accr^idad 
Estatal relaiiva a ei . Por su parte, en la 
contrlbucian especial exisie tambien una 
aclividad Estatal que es generadora de un 
especial beneficio para el llamodo a 
contnbuir". 

El Modelo de Codlgo Tributario OEA/BID 
precisa que "ios tributes son. impuestos, 
tasas y contribuclones especiales ' ianiculo 
14°) senalando que "impuesto es ei tnbuto 
cuya obligacion tiene como hecho 
generadar una situacion Independiente de 
tod a octivldad Estatal reiaiwa a I 
contribuyente"{att\cu\<j 1 5°l. 

"Contnbiicion especial es el tributo cuya 
obligacion tiene como hecho generador 
beneficlos derivados de la realizaclon de 
obras putiiicas o de actividades Estatales y 
cuyo producto no debe lener un destine 
ajeno a la financiacion de las obras o las 
actividades que constitiiyen el presutniesto 
de la obligacion" [ittlculo I 7"). 

e: Codlgo Tributar'.o dei Peru (Norma ,1 del 
T'yjio Preliminar) serial a 'el le'nnno 
genenco tnbuto comprende: 

a) Impuesto: esei tributo cuyo cuir.pliniienta 
no origina una contrap'estacion direc.a a 
favor dei contribuyente por parte ael 
Estado. 

b'l Conlribucion- es el tributo cuya 
obligacion tiene como liecho generador 
beneficios derivados de la reaiizacion de 
obras publicas o de actividades Estatales. 
c) Taso' es el tnbuto cuya obligacion tiene 
corrio hecha generador la prestacion 
efectiva por el Estado de un servico publico 
indlviduaiizado en el contribuyente' . 

De las etas ouedaclaroque la ooligac.on a 
cargo de los traaajadores tenia naturaleza 
de contrioucion, pues estaba destinada al 
fmanciamiento de viviendas para ser 
adqu r.das u ocupadas por e.los que 
resultaban asl ei segmenlo favoreciao po- 
3 ac;ivioad del Estado. 

En cambio. respecto de las empresas el 
tributo exigido tenia natura'aza de 
iniDuesto. toda vez que la oaligaeion de 
payarlo no daba lugar a una 
eontraprestacion directa a favor oe el.as oor 
parte oel Estado. 

En consecuencia, en una y otra vertiente de 
la denom naca contricjLci6n al FONAVI nos 
encontramos sie.Tp'e fren'.e a jn t'ibuto. 

La propuesta de reduecion del IR a la 
reinversion de utilidades vista desde la 
optica de lasfinanzaseorporativas 

Luis Migue', Velarde 

Analista 

hv'tado 

El Ministro de la Produecion ha proouesto 
teducir progresivamente el Impuesto a la 
Ren:a ;IR) apllcaOle a la reinversion de 
uti idades. a i'ln de ineentivar las 
inversiones. Asimismo, y en aras ce 
dism nuir el impaeio fiscal de cicha mecida 




(menor recaudacicn), ha propuesto 
dL,plicflr el IR apl.cable a la d^stribucicn 
2e u!ii'iaades (de 4.154 a 8.2^; A 
continuacion desarrol lamas nuesrra 
op.nion sobre los slcances de dicha 
P'opLiesta. 

Desde la optica de las Finanzas 
Corporatlfas pueden idanlificarse 2 
declsiones fundamentales en toda 
empress, a saoer, la decrsion de 
inversion y U decision de 
financia.Tiiento. La decision de 
inw.-iio,-; es srempre anterior a la 
decision de financitimiento, por lo que 
solo cua.ido e\(sta una oportunlciad o'e 
invers/on que resulte atractiva (o, al 
menos, lo para?ca} se evaluara !a 
.or.na como dicha inversion sera 
f^nanciada \Breale.v & Myers]. Por esta 
razon es absurda la cr.'tica a la 
propuesta pue coirentamos en el 
sentirio de que, al re.nvertirse mas 
utihcades, a.'gunas de las decisrones 
de inversion que se adopten seran 
inefjcienles (pagma 24, Semana 
Etpnomicadel 02/12/07). 

Como resuliaobvio, la reduccmn dellR 
apl.'caole a la remverslon de ut.ilidades 
in:roduce una disiorsion en el s^siema 
inoutar.oy reduce los i.ngresos fiscales 
ael erano piibiico. £n relacion con lo 
prn-ero, dicha distorsion aporta un 
elemento adicional a ser considerado 
por .'05 accionistas de una empresa, ai 
momenco de evaluai si se distribuiran 
las ut;hdades o, por el conlrario si 
e las se re,nver:i.-an. £llo incrementar-a 
el numero de inversiones a ser 
reaiizadas (algunas de las cuales se 
converiiran en rentables deb.'do al 
aeneficio iriburario introducido) y 
cansigu.'entemente, generara uri 
.mayor beneficio economico para el 
accionista, quien se vera favorecido 
Dor el .me.'or tributo a pagar y por el 
menor costo que represenia 
f'nanciarsea^ravesdelareinversionde 
utilicades (tomese coma e'e.mplo e( 
r"inancia;:!iento a rraves del sislema 
banca-io o del mercao'o de vaiores, en 
e! cual deben pagarse comisiories 
intereses, e[ce;eraj. 

5obre lo segundo, cabe recordar la 
ilnaiidad redistributiva que tienen los 
tnbutos, Ei Estado, a traves de la 
.■ecauaacioniributanai'medidaen base 
a la capacidad contributlva), busca 
generar beneficios sociales, beneficios 
ge.ierales. Ahora bien, con la medida 
propuesta dicbos beneficios no se 
perderan, por el contrario, los mismo'; 
ss conseguiran a trayes dei mayor 
numero de inversiones que se 
realizaran. Asi, de proyecrarse el 
mayor numero de inyersiones que se 
realizaran (labor encomendada a los 
economistas}. podria reducirse el IR 
aplicab'e a la reirversion de utilidades 
en lai med.da que, en terniinos 
sociales, no se ge-.eren perjuicios. Es 
por eslas razones que, en nuestra 
opinion no se justifica e! Jncremenio 
del IR ap.'icable a la distribucion de 
ut'lfdades. 



Por otro lado. debe considerarse que la 
implementac.ion de esta medida generara 
un mayor numero de puestos de ■rabajo 
incementara el nu.mero de Importaciones 
(que se veran benefrciadas por los Tra:ados 
de Lib.'e Comercio suscritos), entreorros. 

En consiaeracion de lo expuesio, somos de 
la oprn.on de que resuka aconsejable 
■ mplementar la medida que venimos 
comentando, debiendo eyaluarse el njvel en 
que se reducira el IR aplicable a la 
reinversion de uliiidades fle acuerdo a 
psrametrosyproyeccioneseconom.'cas. 

Creando el Minis terro del Ambiente 

Lorenzo celaPuente 

Analista 

Ambiental 

La razon para crear un Ministerio del 
Ambiente no debe ser, unicamente la 
necesiciad de tener una me'or fiscalizacion 
ambiental en nuesiro pais, como algunos lo 
sugieren. Esto nojustlfica, necesariamente 
la mod'f;caci6n de la Ofganlzacidr 
admimsrrativa del Poder Ejecutiyo. La real 
jUEtificacion para que exisla un Minisceno 
del Amb.ente, como en;idad que vele en 

denniriva. porlacslidaddevidadetodoslos 
peruanos y por el medio en el cual vivimos 
es que haya una adecuada gestion 
ambiental por parte del Estado. 

Eslamos de acuerdo en que se cree tal 
mimsterio, pero no hay que olvidar su 
finalidad. Y esa fmalidad esla intimamente 
vinculada a las prioridades ambientales de 
nuestro pais, Pero, ^cuales son estas 
pnoridades ambientales?, ^cuales son los 
problemas mas serios y cuales los menos 
reievantes', ^el arender a la contammacjon 
mineraes de .mayor priondad pueatendera 
la contamination en ias ciudades?, ^hay que 
atender a La Oroya an:es que controlar la 
contaminacion vehicular en la Avenida 
Abancay?, Ja incustrja pesquera cor-tamina 
mas que ,os agricultores con sus 
plaguicidas^ ^Antes aeberiamos valorizar 
nuestro cap.iai natural? Es necesano 
estaolecBr estas pnoridades, entre otras 
cosas, porque no renemos los recursos 
suficientes para atender lodos los 
problemas ambieniales o remediar todos 
!Cis impacics ambientales. Una vez 
conocidos los p.-oblemas que deben ser 
atend.'dos pnor.lariamente, se podran 
destm^r .nuestros recursos escasos de 
maneraeficienteyordenaa'a. 

No es cierto, co.tio aigunos dicen, que la 
creacion del Mimsterio del Ambienie no 

generara gas;os para ei Estado. Si sepuieren 
nacer las cosas bien, se requenran mas 
recursos, de eso no hay duda. Para no 
generar mas gasios algunos proponen 
tusionar algunas de ias eniidades con 
competencia amoiental; pero con ello no se 
conseguira .rucho. Actualmenie. y es 
conocldo, estas enridaces no tienen los 
recursos ni ei personal suficlente y er 
muchos casos :ampoco la capacidad, para 
ejercer sus funcones de mapera adecuada 
~a necesidad de mayor capacidad cientifica 
y de mayor personal subsisiira a pesar de la 



fusion de estas entidades en una. iSo po'quc 
once personas que no sabenjugar futoo! se 
unen en un equipo, va a hacer que en 
conjunio puedan jugar bien. La union liace 
lafuerza, pero solo en aquello que es piop.o 
y ccmun a codas las oersonas de un grupo 
la experiencia de los ultlmos afios inoica 
que, saivo excepciones, las entidades 
ambientales en nuest.-o pals tienen se-ias 
falencias. 

Parece que la propues;a de creacion ael 
Min.sterio dei Amb.iente es una reaccib-, 
politica antes que una acclon que apun'r- a 
satis facer una necesidad claramen-e 
definida. Creo que antes de crear est:i ,-uevj 
entidad guDerramental, el Poae." cjecut I'O 
debe dete-minar claramente la neces.aac 
que debe satisfacer. Una necesidad hoy es 
prevenir, en la medrda de lo posiole ',os 
danos al ambiente. Si se pretende crear un 
Mimsterio del Ambience, y que ilegue al 
meoilo a?\ asunco, no se debe perder de 
vista que al ,gual que la naturaleza miscia 
del Derecho Ambiental es esencialmente 
prevenriva. Esia entiriad debe tener 
necesariamente, una finalidad lambien 
prevencva; por lo Canto, debe otorgirseie al 
menos, compeiencia para aprobar los 
estudios ae impaclo ambiental ,-_ 
instrumenco de gesiion a.mb'ental 
preventive por excelencia- sobre ios 
proyectos que sean presentados al Estado 
sean publicos o pnvados. 

Con iDsojosabienos 

Roger Von 

Analista 

Penal 



Hace un par de semanas, fuimo- 
sorprendidos una vez mas oor alounos cit 
nuesiros futbolisias, a qu^enes. 'a tin de 
celebrar el empale a uno con Br.-isi,, y a 
visperas del encueniro con Ecuador, no se 
les ocurrio una mejor idea que orcianizar 
una pequeiia "juerga' mient.-as ^e 
encont.'abanenperiododeconcentracon. 

Fujmos tesclgos tambien de sus 
declaraciones miciales negandolo tooo ya 
que, segun su yiveza, escaban corvencidos 
de que su comportamienco nc iba a 
trascender. El resulcado. una aesastros^ 
actuation frente a Ecuador, sin impc.-tarles 
las expeccaifvas fruscradas de los 
peruanos . Tocal, rajarse por e. Peru, s'endo 
estrellas en el extranjero, no tiene un valor 
sigmficalivo. 

Asi tamb/en, no hace mucho se ap.-opio de 
OS citulares de fos principales oiarios el 
arquet'po del empresario "crioJiazo" quien 
para abaratar sus costos (de conscruccioni 
opco por recurrir a la informaljdad, confiado 
en que "no iba a pasar nada". El resulcado' 
siete trabajadores muertos y una sociedad 
conmocipnada. 

En esca lisca de los ■Vivos" y los ■■cnollajos' 
podemos .ncluir tambien, encre ocros, a los 
abogados que lucran aprovecnardose 
T-'debidamente de sus clientes, al 
so.meierlos a cramices con corrupteias 
C-i-asponiendo ia Lnea de una defensa 
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ajus!ada a ley: personajes que pocas vece; 
aparecen en ia seccibn policial, pero que 
abundan en el sistema judicial. Lc peor da 
todD es que pareciera existir consenso 
respecto a que mientras mas trampOEO, ei 
ma5 reconocida . iQuecrioiiazoi 

Finalmente, y tal wez encabezando esta 
mode^ta [y escueta) lista de fm de aiio. 
;en6mosalafiguradelex preside nte. Aquel 
personaje que se proclama ino<:ente (en un 
proceso que se tia pedido 30 anos ue 
carcel), mientras impugna jnicamente e! 
eKtremo del quantum de la ?ena y el monto 
de la reparac'ion civil de otra sentencia 
condenataria a seis anos de carceleria 
efectiva. Resuitacuriosoque respecto de ios 
liechos de esta sentencia menor, admite 
que es culpable, sin anteponer la defensa 
como hace en el caso de ios 30 anos- de que 
era Presidente de la Republica, y Jefe 
Supremo de las Fuerzas Armadas, pero no 
tenia un mando "real", 5 mo solo 
"constitucionai' de las mismas (coma si la 
asignacion de mando en la Constitucion 
fuera retorica y para colgaria en la pared). 
Tampoco alega ignoranciaen el caso menor 
como SI hace en el de Miayor penal, en el 
sorprende senaiando Que no lela Caretas 
porque tenia un "tufillo racista", por lo que 
no estaba enierado de las matanzas de Ios 
grupQS parami 11 tares y par eilo no hizo nada 
al respecto. . Nuevamente, jQuecrioilazo! 

Se imal-) acostumbra a dar'.e un espacio al 
'vivo' y/o al '■criollazo" en la Sociedad, y de 
ello quiere valerse este ultimo personaje de 
nuestro ranking. Pretende mimetizar su 
"criollismo" con la "viveza" presente en la 
Sociedad: no siendo ya alguien que habria 
corTietido delitos, sino simpiemente un 
■vivo' mas. Asi el futbolis-.a dira. "empate 
con Brasii", habiendo perdido 
I'ergoniosamente con Ecuador; el 
empresario deimcuente' "construi a un bajo 
precio", habiendo matado a siete personas' 
el abogado precitado. 'oane mucha piata', 
habiendo sometido a su ciiente a un 
tortuoso y largo proceso plagado de 
corrupcion; y el numero uno de nuestro 
ranking quiere que sigamos su linea 
oiscursiva' 'Mira hacia arriba: acabe con el 
terrorismo " ,Oigal, ^y la serie de torturas, 
desapariciones y asesinatos denunciados' 
',. eso no importa, til mira arriba nomas (y 
por siaca, no me vayas a rtiencionar al grupo 
po'.icial dirigido por Ketin Vidai y Benedicto 
Jimenez que capture a Abimael/'. 

Amodo de reflexion final, me parece que es 
hora de ir aoriendo Ios ojos. No es posible 
que nos quieran cartar en pedazos y que 
cada uno de nuestros miembros mutilados 
siga celebrando la viveza del carnicero. Es 
tiempo de darnoi cuenta y empezar a 
observar criticamente una situation que se 
hacefuerteconel silencioy seaiimentade la 
ndiferencia, resultando en una inversion de 
Ios valofes imperantes en la Sociedad' en un 
escenario en el que esta bien ser "vivo", y se 
celebran las "crioliadas", pero frente al 
delito, so'.o se nace una mueca de 
indiferencia. 



Todas estas situaciones narradas permiten 
contar con 'a opartunidad de diferenciar la 
inocua v,veza social (consiynada como 
ocurrencia graciosa sin afectacion alguna), 
de Ios actos con connotaciones 
fraudulentas o ilicitas que algunos 
personajes (o su defense) despliegan sin el 
menor desparpajo.iVapuesi I Abre Ids OJOS; 

Las nuevas politicas de Ios nombres de 
dominio' 

Jorge Allende 

Anaiista 

Invitado 

Recientemente, la Comision Muitisectorial 
de Politicas Punlicas del si sterna de 
Nomores de Dominio ha modificado ios 
procedimientos teiacionados con el registro 
ae nombres de dominio bajo la terminacion 
'.pe", las mismas que entraran en vigencia 
e'l diaSdediciembre proKimo. 

Las principales modificaciones son las 
siguienies' 

1 . Segundo nivel: 

A partir del 8 de diciembre de 2007, 
cualquier persona podra solicltar el registro 
deunnomorede dominio desegundonivC' 
"mimarca.pe". 

Aquelios usuarios que posean en la 
actual idad un nombre de dominio de tercei 
nivei registrado, pueden reservar d,cha 
nombre en el segundo nivel durante el 
periodo de "reserva anticipaoa", que 
culminarael 7 dediciembte proximo, 

2. Nuevoscaracteres. 

Asimismo, sera posible registrar nombres 
de dominio que incluyan Ios caracteres' a, e, 
I, 6, u. n V u. Por su parte, sigue sienuo 
posible registrar un dominio que ca;uenga 
guion (-) pero el mismo no podra utilizarse 
en la tercera y cuarta posicion del nombre 
de dominio s'muitaneamente. 

Los usua-ios que poseen un nombre de 
dominio de tercer nivel registrado, podran 
soiicita.- la reserva de Ios mism.os con Ios 
nuevos caracteres durante el periodo de 
"reserva an ticipada' que culminarael 13 de 
enerodei 200S. 

Po: ultimo, ios nombres de dominio podran 
tener una extension de entre uno tl) y 
sesentaytres(63i caracteres. 

3. Oponerseal registro. 

Hasta antes oe ia modificacion, Ios terce'os 
interesaoos podian presentar oponerse al 
registro deun nombre de dominio. Lanueva 
politica elimina la etapa de oposiciones y 
cuaiquier controve^S'a sera resueita de 
forma posterioral registro. 

4. La transferencia' 

Ahora sera oosib'ie transferir la titula'idad 
deun nom ore de dominio registrado. 



;. Las politicas desoluciondecontroversias 

'lOs nuevos solicitantes de Ios nombfes de 
dominio y ios antiguos que renueven sus 
domiinios tendran que someterse 
obiicjatoriamente a las nuevas politicas de 
solucion de controversias a iraves ae las 
cuaies se resoiveran Ios posibies confhctos 
respecto al uso de nombres de oom'in.o que 
sean identicos o similares a -.areas 
registraaas en e'l Peru cuando concuiran 'lOs 
siguie-ites supuestos' (i) el nom,bie oe 
dominio sea identlco o similar a una marca 
anteriormente registrada o soiicitada en e: 
Peru: (ii) el soiicitante no tiene derecnos o 
intereses-legitimos respecto dei nombre de 
don-.inio, y (in) El nombre ce domihio se 
utilizade malafe, 

Conclusiones: 

Consideramos recomendable que todos 
aquelios que sean titulares de un nombre de 
dor''.inio ae tercer nivel reahcen la reserva de 
dicno nombre de dom.mio et^ ei ;egun£:o 
nivel dentro del periodo de 'reserva 
anticipada'', De lo contrario, cuaiau.e' 
persona mteresada, a partir oel dia S de 
diciembre del 2007, podra reg.straf dicno 
nombre dedominiobajoeisegunao nivel. 

Nos explicamos, si usted es tiiulai dei 
nombre de dominio. "mimarca.cQm,pe"y no 
-eaiiza la reserva del mismo bajo el segundo 
nivel, a partir del S de diciembre cualquiera 
podra reg^stratlo. 

Por otro lado, es necesario senalar que las 
nuevas politicas establecen que un nomb-e 
de dominio no podra ser registrado si 
previamente na sido registrado un nombre 
identcoeneimismon.vel. 

Sierdo ello asi. resulta posible que personas 
.nescrupulosas mtenten registiar nomo'es 
de dom.inio ya otorgados por la Red 
Centifica Peruana agregan doles 
exclusivamente Ios nuevos caracte'es 
pe.'mitidos. Por esta razon, es conveniente 
qua Ios propietarios de un nombre de 
domin.o, soliciten ia reserva dentro del 
periodo anticipado de su nom.bre de 
dom'nio con Ios nuevos caracteres 
perm'tidos. 

For ultimo, creemos que resulta importante 
que la Comisibn Muitisectorial de Polit cas 
Puhlicas dei sistema de Nom,bres de 
Dominio estabiazca que debe suceder 
cuando un nombre de domin.o solicHado 
resulte similar, al punto de general 
confusion, con otro nombre de domin:o ya 
registrado. A ia fecha, la Rea Cienti'ica 
Peruana solo deniega ei registro de 
nomp-es de dominio identicos, permiriendo 
que muchos se aprovecnen del 
reconocimiento de un nombre ce domin.c> 
notorio. 



"Eipresen:earticulosepublicoen'aedician 
anterior de Et'fonue Derecho con un error, 
es por esta razon que ic pubhcamos 
nuevamente. 



El proceso de anrobacron del Tiatado de Libre 
Comercio ;en adelatite, -TLC") fue arduo 
li^tigaacr, par .Tomento; esperan;ador v Dcr 
momentos lindc cor Ic frusrranie Debe 
recor.ocerse er es:e procs^c el mentc de todos 
aOL-eibs que, desde el suclar publico (ministro; 
asesores. equipo negoclador, ei€.) y desde el 

p-ivado (gremios empreiana.ies, sector 

academito, etc.) empujaron 5lempre en una 
msmaairecclcn. 

Ksrec^n un especia; reconocimiento, por cierco 
el e. ■ Preiidente Toledo y el Presidente Garcia' 
per naber, a 51, ;jrno, inciado y culnmado ei 
proceso. Elb, no hacs mas q^e ratif.car que 
oebemos dejar de lado los proyec-o; 
i.imed.atistas' y "corioplazistas" faquellq; que 
-edituan en votos) y centrarnoi en aquellcs 
amoiciosos y de largo alcance, pue; lo posidvo 
Parae. pais debe trascender gob ernes y el 'LC es 
el mejurejanplcceei'io. 

AhD.-a que las aguas estan mas ca,n-,as, resulta 

impD-raricehacer jn balance delo que sev.eneec 
n1atefi3.de con.erciDe>;terior. 

En pr^rren'.jgar, debemos caer en la cuenla que el 
LC aun no es una realidad. En efeccc de 
mornento, el TLC sb.'o es un docunrento en el'qLre 
constan comprorrrsos recfprocos y, por que no 
cecaracones de ouera voluntad de ins 
gobiernos firmantes. £1 TLC se converiiri en una 
|-ea,.dac cjardo el ciuoadano de a pie pe-cca .os 
-eneticios .-ea'es y concretos de a cLo :r;i„dc es 
decir, cja.ido el TlC se convierta er aque.io a lo 
que es:a larnaoo a ser una herra.iiien^a de lurha 
contra la pcbreza. 

Para e..o, se ,-equiere de urge.lle inversion en 
irfraestruciura y en viss de acceso que permita 
atender adecuadame.nte el dinam,;mo cada yez 
mayorde.aaciKidadimportadoraye.portaqora 
^o obstante, temas ran i.t; porta n res co.-no la 
a.-npliaco.n, modernizacon y construccion de 
puertoi y aeropuertos la reduccJon oe costos 
3per=t,w! y .agistlcos, la construccion y 
.eparacior de carrete.-as de conexidn 
in.erp.ovn;ial, no .-eauroarian en el beneficio 
que todos espera.-nos si es que no se c.enta con 
un ma.-co normat.vo claro, sencHlq y realmente 
laciiitadordei co nie re io exterior. 

Es agji en donde el qenom.'nado proceso oe 
..-np.ementacion del TLC'jugaia -jn :o\ de y;tal 
importancia. Empero, se req^.'ere que dicho 
proceso fjrcione y fjncione rapido, para lo cual 

Una..,zador de iniciativas ;publicas y p.'iyadas. 
nimgandp a;, ei desorder con que, nasta ei 
iiomento, se nan manejado los diversos 
proyectos de ley que sobre ei tema .i,an ven'oo 
'- endotraoajaoos. 

La deb.da pub, cidad de la labor efectt-ada 
-anljier results ^unda,nien(a'. Es ,muy importante 
due Ids cuaadano; conozcan periooicanienie el 
s.atus „el ayance del proceso, asi como los 
p.obemas que. seguramente, iran aoareciendo 
sn el canno. Ei debate publico, en base a 
.nformacion correcta y oport^ra. tendra un rci 
p-eponderanie y pe,-mitira que cada jno d; los 
^ctores (eniidades puolicas, gremios y 
ope.-adores de ccmercio exterior) oue-^ari 
inte-actuar. exp.-esar sjs puntos de yis-a y 
prepa-arse cada jno desde su perspectiva y en la 
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■Tedida de sus necesidades, para af.rpniar del 
mejor modo el nuevo panorama ,egal y 
comerciai, ^ ' 

De otro lado, ,os asuntos puntuales que deoeria,-i 
ser obje:o del denominado proceso de 
impiementacion"sonmuchosymuyai,erso5 La 
mayoria de ellos trascienden el ambito propio de 
apiicac.on del tlc deoido a sus alcances 
gererale; ..medidas que >. sa' resultaran 
taci itadoias del come.-cio exter,or en un sentido 
■ato). Es por ello que, dada la importancia y 
magniiud oe la ta.'ea, a cortmuacon .haremos a 
niencion a a,gunos aspectos que cons,deramos 
unoamenta.es y en los que deberia reposar la 
laporderefo.'ma. 

Simplicidad y celeridad de los despaclios 

La unica manera de contar con despachos 
,-ap^qos (4a horas) es .-nediante el inkio de 
cr^T.nes docjmenta.-ios antes del arnbo del 
n-edio de transporte (despachos anticipadosi En 
funcion a ello, es urgente flexibilizar ' los 
requisitos pa^a accede.' a estos despachos 
irequisitos que tienen que yer, pmcipalmente 
con el record de los operado.-es de come^co 
esterior, y me;ora,' los mecanismo; de desca'oa 
directa actualmente e.islentes, ,'o cjai pasa 
necesar.'a.rente, por conrar con paertos 
debidamente impie,Tientados 



Coniroladganero 

Debeii ser reoucidos los porcentajes de 
reconocimisnto f;sKO de mercanc.as 
priv.legiandose as,' el contro,' posterior a.' 
despachc Pa-a e.'lo, debe contarse con 
indicsdores oe nesgo ccnfiaoies que oermitar 
inve,':ir tiempo y direro en aqueilos despaclios 
que vercaderanente a,Teriten jna iryestigacidr 
concurrente. E' necfo ce insiaurar garantias 
giobaies ique supian a la denom'na '"prenda 
adjaner.. ,. podr,a resultar ura ouena a'terna-iva 
soore todo en una p,'imera elapa en .'a que e' 

cortrohsno recesanamente debera ceoer ante 
la raciiitacion 

Siendo muy faci' prever que dicno transito sera 
traumatica en muchos estamenlos de la 
aOiTimistrac on pJblica, es cue el enfoque liacia 
la tac.tacon iro solo de todo procedimiento 
acuanero siro taTb.en de toda ac:uacior de la 
auto,'idaa adjarera; deoe ser ei comprom.so 
que, desde ya y de un modo claro y categonco 
asuman pub ■ca,Tenie el HEF y ia SUtv'AT 
generandose, para tai efecto, las c ,-cuiares y 
d.rectivas irre,-na5 que resulten pertmentes. 

interrelacjbn de entidades gubernamentales 

La Ventarlla Unica de Comercio EvLtenor 
constituira una herramlenla de especial 
inipo,'tancia en 'a ta-ea de simplif.car 
Jn'fc-miza- p.-ocedimjenios reducendo los 
t.empo y costos mvolucrados en la obtencion de 
aJtar,zacionessectoriaiespa.'ala,mportac'Onue 
c,e,'tas mercancias umportacon restiing,dai El 
rPl de MINCETUR ,n este proyecto !quizas uno oe 
los mas ambiciosoE en el proceso oe facihrar el 
comercio e«enor y de loorar que ;a 
■■fp ementacion de; TLC culrnire exitosaniente 
er un co'co p azo; lamb.en fesu,'cara grav.tante 
-I gran reio sera articuiar p-oceCT.enios 
ac-ninisfa^.joi diversos, pensados para 
reahdades secto.-iales riisin-.'les, me0iar;e el uso 
de ura plataforma mforniatica que sat.sfaga en 



forma debida y en el .meno,' tien-po po; Me lo' 
requerimierlosdelusua,-ioaduanero. 

Estos no son 'os umcos aspectos qje requie^er 
re.ormas Por supaesto que hay otros No 
obstante, el oojetivo del presente articulo hasido 

ircidirenaquellostemasdeespecialimpo.-tarca 
f:n el proceso de imp;ementac;6n del TLC en 
particu.ar y ae facirtacon del come,-cio esie-io' 
engenera,'. 

nna,'mente, ceemos que para que este p.-oceso 
ae refor.T-a funcione se necesita dear oe 'ado 
algunos miios Cieyendas urbanas' de, sector 
pubi'Co que inciden en el comercio extenori. 

£1 ftincionario que obstaciiliza 

-a rigura del "perro del hortelano" tiene su 
e>peciai namfestacion en ei comercio extenor 

■ramfestandose en e'excesivo control fiscal que 
normaimente, traoa y enca.'ece las operacores' 
.=. unica rorma de veneer esie milo es con-ando 
cor Funconar,os debidamente preparado= ■ 
co,Tp,-ometido; con los retos que impore ia 
globaiizacion del comercio. tarea nad," -'a'li 
mientras se mantengan los incomprensible- 
topes saiariaies que no hacen mas que aleia- a 
funcionarios vai.osos de ia adn-in st-a"c,dn 
puoiica y generando, en los que se qje'-an 
desmotivacionydesganc. 

El operador de comercio eiterlor cije Ip "saca 
lavueita"alaley 

Debemos generar un marco normat.yo que 
privilegie, aun mas, 'os principios o'e euera ^e - 
de P'esuncior de Veracdad. Esto, ro obstan-^ 
queoaria en una simple declaracion retor.ca si es 
oje los D,-oced'm,entos especlficos que .-,ger ei 

dia a dia aquane'o no son m.odificados a ia iuz de 
dicl-os principios rectores. Para e;,'o hay -je 
dejardeespedir no-mas pensando en'ios que le 
satan ia vue'ta" a la ley (resguardo fiscal .-iie 
;odo, y generar procedimierros pensando ma= 
en aqueiios de actuar diiigente y noresro 
(raciiitac'on del comercio como pnorioad; lusto; 
ya no oeben seguir pagando por pecadores. 

El "no se puede" porque la normativa no lo 

coniempla o porque el sisterna Informatjco no 
eslapreparado 

°/l^^n!^M J;'""'^'"^' "'^"^^.e finaiista de ia fra^e 
ADUA.NAS sin paoeies" esto es, p,-i.iiegiai ,os 
rnedios Tformatico; sobre los doc„mentos per-. 
sm desesiimar ei yaio.- de los cocuTenros 
cuardo los procedimientos sean iniciaco; 'er 
verianu.a ante ia carercia de un proced miefc 
"ir:iial especf.co. En efecto, las necesioades tar 
c=,mb'an;es del comercio mternaciona' ob.,ca,i a 
las adm.nisi.'acones adaaneJas a dar una 
solLc on pronta y sat.'sfactoria a s.tuaclones que 
pueden no ,'iaber sido preyistas 10 po- lo .menos 
no oe un mooo exaclo) por la normativa viger-e 
n, ta.mpoco por los sistemas informaticos 
ex =len,es. £1 yaco no,-maiiyo ia carencia de 
una solucior mformatica 'ad .iioc" .10 eqjivaien a 
una pro.hibicioniegai'". 

Er sintesis, creemos que e,' gran reio de ia 
admmistracion pubiica en es:a etaoa de 
impementacion de' TLC es en^^nder que 
raciiitar no supone ayudar a nacer trampa ' E" .a 

medidaqjesedesvanezcanmitosyunoaueot-o 
tanrasma conf.amos en ^ue el lelo pod-a ie' 
aicanzauo. 
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Oe Observancia Obligatoria 

La solidaridad del asegurador y el responsable del dano 



Ramon Vidurrizaga 

El articulo 1 9S7 del Codigo Ci>/il establece 
que laaccionindemnizatoriaderivadadela 
responsabilidad eKtracontractual puade 
ser dirigida contra el asegurador, quien 
respondera solidariamenie con el 
responsable direcio del dano. Por lo tanto, 
la vlctima del dano puede reclamar 
indemnlzacion al causante del dafio, a su 
asegurador o aambos. 

El derecho de la viaima a ser mdemnizada 
por el asegurador quedara sujeto a ios 
terminos, condiciones y acuerdos 
existenres entre el asegurador y el causante 
directo del dano, siempre que se haya 
axtendido cobertura de responsabilidad 
civil extracontractual. Por ello, entre otras 
consecuencias, ei asegurador no podra ser 
compelido a pagar una indeninizacion que 
supere Ios limites de la cobertura toniada 
por el causante del dano, aun cuando se 
establezcajudicialmente que la cuantia del 
dano causado a la victima excede 
notoriamente dichos limites de cobertura. 

Ello ha llevado a entendar que, en estricto 
no existe verdadera solidaridad entre el 
asegurador y el causante del dario, pues de 
otra manera la victlma-acreedora deberia 
estar facultada a exigirle a cualquier de Ios 
obiigados el importe total de la 
indemnizacibn. Se habia asi de conexidad 
antes que de solidaridad, pues la obllgaclon 
que tiene el asegurador-deudor frenie a la 
victinia-acreedora no esta desvinculada del 
contrato de seauro de responsabilidad civil 
extracontractu'al, como susiento de la 
obligacion del asegurador de responder 
porsuasegurado. 

En una reciente sentencia casatoria 



(Sentencia del 23 de noviembre de 2005, 
Cas No. 1364-2006 La Libertad. Publicada 
en El Peruano el 2 dejulio de 2007, pagina 
19804.), la Corte Suprema reconoce de 
manera expresa que, en aplicacion del 
aniculo 1 363 del Codigo Civil (principio de 
relatividad de Ios contratos) y de lo 
expresado por DE TRAZECNIES (En La 
Responsabilidad Extracontractual, p. 
145.), debe seguirse que la 
responsabilidad del asegurador frente a la 
victima se encuentra regida por el contrato 
deseguroyque, por lo tanto, el asegurador 
podra oponer a la victima las excepciones 
derivadas de hechos acurrldos antes de la 
produccion del dario. Esta posicion tiene su 
sustento en que la victima se convierte en 
acreedora del asegurador d_esde el 
momento en que se produce el dano, porlo 
que mal podriamodificarse su derecho (y la 
obligacion del asegurador) por 
circunstancias posteriores al surgimiento 
del credilo. De otra manera, se facilHaria 
una eventual concertacion entre 
asegurador y asegurado para evitar el paga 
de laindemnizacion. 

En el caso materia de analisis (en el que la 
victima de un accidente de transito 
demanda el pago de una indemnizacion al 
propietario del vehiculo involucrado en el 
accidente, al conductcry al asegurador), la 
Corte Suprema sostiene que no se ha 
desvlriuado la ocurrencia de un hecho de 
"connotacion claramente dolosa", 
consisiente en que el asegurado (esto es el 
propietario del vehiculo) habria renovado 
la poliza de seguros (anterlormente 
vencida) ante el asegurador el mlsmo dia 
en que ocurrio el accidente de transito, De 
ello, la Corte Suprema collge que el 



asegurador no habria tenido noticias del 
accidente y que existio falta de buena fe 
por parte del asegurado al no haber 
inforinado debldamente al asegurador 
sobre un hecho absolutamente relevanie 
a las efectos de la renovacion de la poliza 
de seguros. 

Sobre la base de esias consideraclones, la 
Corte Suprema declara la existencia de un 
vicio en la voluntad (dolo) de parte del 
asegurado al momento de renovar la 
poliza de seguros, que habria causado la 
meficacia de la cobertura y la 
inexigibilldad de la indemnizacion por el 
asegurado. En linea a lo senaiado 
previaniente, en el seniido de que bI 
asegurado solo podria perjudicarse por 
hechos ocurridos antes de la prgduccian 
del dano, en este caso la Corte Suprema 
concluye que resultaba atendible evaluar 
SI la renovacion de la ponza estuvo 
afectada por el dolo del asegurado, al 
haber inducido al asegurador a dicha 
renovacion cuando el siniestroyase habia 
producldo. De esta manera, se ampara la 
posicion esgrimida par el asi^gurador 
sobre la m existencia de reiacian 
contractual vigenle con el asegurado al 
tiempo de ocurrencia del dario, io que 
constituye un hecho oponibie al 
asegurado y que determino la inexisiencia 
de un derecho de credito de la victima. 
Aun cuando no queda claro si el 
asegurador reconvino estadeciaracion de 
inexistencla de cobertura, parece 
suficiente que en via de contradlccion el 
asegurado hubiera sostenido y 
demostrado el "hecho previo a la 
ocurrencia del daiio" que habilito a la 
Corte Supremaadesestimar la demanda. 
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La otra orilla 



Pedro M. Vera Ortiz 

Aiumno de b Facul;oQ de Derecho de la PUCP 

El aiio pasado tuvimos la desdicha de ver 
como una campana en pro de Ios derechos 
del personal de serviclo domestico de Ios 
bainearios del sur se veia desnaturaiizada 
con la aparicion en escena de diversos 
personajes publicos de nuestros entorno, 
quienes siempre se han caracterizado por 
mediatizar este tipo de problemas solo para 
figurarenlaprensa, perpnuncalohacencon 
argumentos solldos y menos con 
argumentos leg ales (que, en estos 
supuestos, son Ios unicos que podrian 
ayudar de manera efectiva). En efecto, ulmos 
marchas en las playas, reportajes, etc. Pero 
todoestodenadaslrvio. 

Ahora, aunque tarde, el verano regresaray la 
vulneracion de Ios derechos de estas 
personas se repetira una vez mas. Me refiero 
al caso concrete de las mujeres encargadas 
de cuidar a Ios nifios en la orillas de las 
playas, Ellas tienen prohibido ulilizar un traje 
de bano o baharse hasta antes de las seis de 
la tarde. Por el contrano, se les exige 
permanecer uniformadas de acuerdo a lo que 
establezca su patron (no lo definimos como 
empleador pues no existe relaclon laboral al 



ser el trabajo de estas personas no 
produclivo de acuerdo al derecho laboral) 
quien, a su vez, esta sometido a lo 
estabiecido en el Reglamento Interno de la 
asociacidn a la que pertenece. 

Sosienemos que es necesario que estas 
personas puedan usar un traje de bano y 
baiiarse o refrescarse, pues las condiciones 
climaticas que existen en las orillas de las 
playas (que evidentemente no son las 
mismas que las del Interior de las casas) 
traen como consecuencia la deshidratacion 
y/o la insolacion. En definitiva, esto afecta la 
salud humana (si no lo considera asi 
preguntele a su medico o parese a cuidar a 
Ios ninos un dia sin meterse al agua). Asi 
mlsmo, resulta mas eficiente que estas 
personas puedan bafiarse mientras realizan 
la labor de cuidar a Ios nlnos, pues de esa 
manera pueden seguir cumpliendo su labor 
en forma regular sin que su salud se vea 
afectada o se veaafectado su desempeiio. 

En Bse sentido, una regia que Imponga la 
restriccion de tomar un bano o refrescarse a 
una de persona en las condiciones antes 



senaladas es inconstitucional, jPor que? 
Porque afecta directamente su salud y no 
puede exlstir una imposicion en una norma 
inferior que implique la vulneracjon de 
derechos reconocidos en la constitucidn, 
maxime si la misma no es la idcnea, un.ca o 
necesariani mucho menos eficiente. Entcdo 
caso, si dicha medida fuese la mas idonea, 
aun debiera ir acompahada de una 
compensacion economica que, val^ga la 
redundancia, mtentecompensar el dano que 
segeneraen iasalud dela persona. Asi como 
en el caso de Ios trabajadores expuestos a 
radiacion o quienes desempenan iabores en 
la altura reciben bonificaciones especiales v 
se les otorgan ciertos beneficios, no vemos 
por que el desempeno de una labor en 
condiciones lesivas para la salud de la 
persona o para su dlgnidad no deba ir 
acompaiiada de las medidas adecuadas 
como proteccion solar o bebidas 
rehidratantes. Todo esco, repetimoi, si es 
que esta prohibiclon se enco^.trase 
justificada en criterios de razonabiiidad y 
eficiencla, No vemos argumentos para 
sostener dicha postura. 



